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1. Skizzierung der Entstehung der Stadt Berlin
und sein Umland bis 1920.




Zeitschyriftfilr amtiiche Statistik Berlin Srandenburg 1272012

Abb.1

Raumliche Entwicklung Berlins — Stadtgebiet vor 1920 / Innenbezirke nach 1920
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Historische Stadtteile in Berlin-Mitte, wie sie zuletzt 1920 bestanden.

Die Grenzen variierten im Lauf der Zeit. (Die
Stadtteile VI bis X und XIX bis XXI sowie grol3e

Teile der

Stadtteile V, XI, XlII, XIV, XVI und XVII liegen

aulRerhalb

des Ortsteils Mitte)

| Alt-Berlin

Il Alt-KolIn (Spreeinsel)

Il Friedrichswerder

IV Dorotheenstadt

V Friedrichstadt

Xl Luisenstadt

XIl Neu-Kodlin

Xl Stralauer Vorstadt

XIV Konigsstadt

XV Spandauer Vorstadt

XVI Rosenthaler Vorstadt
XVII Oranienburger Vorstadt
XVII Friedrich-Wilhelm-Stadt

Quellen:

Inhalt: Berliner Adressbuch,
(https://digital.zlb.de/viewer/readi
ngmo

de/34115495_1920/3321/
LOG_0230/)

Kartengrundlage: Bezirksamt
Mitte von Berlin



Ab 1862 legte der Hobrecht-Plan
die Grundlage fir die ErschlieBung von Wohngebieten fur
bis zu zwei Millionen Menschen.

Quelle: Hegemann, W., Das steinerne Berlin,1930, S. 215
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Ubersicht der gelegenen Ddrfer auf dem Gebiet der Stadt Berlin vor 1920




Die Einwohnerzahl
stieg in den
Vororten viel
starker als in der
Stadt Berlin

Aus: Berlin Forum
3/90, S.10




Zwischenstufe — Der Zweckverband

'GROSSBERLIN'

. Offentliche Versammlung
' am SONNTAG den 1I0.TTARZ
12 Uhr in der Brauerei

FRIEDRICHSHAIN

WAS ERWARTEN WIR
= VOM ZWECKVERBAND ?
e o i S| BEDNHARD DERNBURG
das Gesetz in FRIEDRICH NAUMANN
Kraft SILBERT SUDEKUM TLD.R.

Zar ]Ded:u?dn Un.lwslcn
Reserwerie laize a 3P Mk

LFiir Gross-Berlin”
5.

Werbeplakat von
Kéathe Kollwitz

Gu-unewnld Tmbener-Sh—me

GrossBe liner wohnen in Wohnungen in denen
(%?n?mer mit 5 und mehr Personen beselzl isi.
dertlausende von Kindern sind ohne Spielplatze

Co UMY mod cmanipra iy » CNADLOTT ERALIEG



Erster Versuch: der Zweckverband
von 1912 mit seinen Einzugsgebieten

1911: Der Gesetzentwurf von der
preulischen Regierung
eingebracht.

Zweckverband sollte nur bestimmte

Aufgaben ltbernehmen
iInsbesondere

Verkehrswesen
Bauplanung
Flachenwesen

In seiner Aufgabenbegrenzung und Anlage
konnte die Berlin Problematik nicht geldst
werden.
Einige positive Ergebnisse:
Waldgebiet vom Staat erworben werden
unter anderem der Grunewald als
Naherholungsflache
StraBenbahn, Nebenbahnen zu 87%
des Grof3-Berliner Stral3enbahnverkehrs
in 6ffentliche Hand Uberfuhrt werden

10



Alexander Dominicus
(1873-1945)
Oberbiirgermeister in
Schoéneberg und von
1911-1921 fiir GroR-
Berlin

Einmal der
“Burgerausschuss Grof3-
Berlin” unter fihrender
Mitwirkung von OB
Dominicus. Fihrende
Vertreter aus allen
relevanten Organisationen
billigten die Leitsatze,
Aufgaben und Satzungen
des

BlUrgerausschusses Grol3-
Berlin und

12 Fachausschisse

3. Griundung des “Burgerausschuss” zur Unterstitzung des
GroB- Berlin-Gesetzes.

s Auch wahrend der Kriegszeit (1914-1918) wurde weiterhin die GroB-Berlin-Frage”
1 diskutiert. 1917 bildeten sich zwei Burgerbewegungen ....

Andererseits der”Berliner
Vorortgemeinschaft im Kreis
Teltow”. Diese setzte sich fur
eine lose Verbindung der Grol3-
Berliner Gemeinden ein. Der
Zweckverband als bestehende
Form Wurde abgelehnt. Als
Ausweg schlug man seine
Ausweitung und seine
Aufgabenbereiche.

Wurde aber nicht weiter
verfolgt!

11



3. Welche Ziele hatte der “Biirgerausschuss”?

EinladGrUdungversammIa.ktoer 191




Die Ziele wurden in Leitsatze formuliert:

13
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Der Biirgerausschuss hat sich dreierlei Aufgaben
gestelit:

1.

Einwirkung auf die gesetzgebenden
Korperschaften zur Anderung der Grossberliner
Gemeindeverfassung und des sonstigen
Behdrdenaufbaues in der Richtung der Leitsatze
des Blrgerausschusses.

. Einwirkung auf die Reichs-, Staats- und

Gemeindeverwaltung mit dem Ziele, schon alsbald
noch vor der Anderung der Gesetzgebung, in allen
wichtigen Verwaltungsfragen, insbesondere auch
solcher wirtschaftlicher Art, das Grossberliner
Gemeinschaftsinteresse zur Geltung zu bringen.

. Verbreitung des Grossberliner Gedankens in der

Blrgerschaft durch Wort und Schrift und Vertretung
der Grossberliner Bestrebungen bei den Wahlen.

14



In den 12 Ausschiissen wurden sowohl die inhaltlichen Vorstellungen fir ein

“Grol3-Berlin Gesetz” ausgearbeitet.
In 6ffentlichen Veranstaltungen die Probleme der Stadt vorgetragen und damit fur

die Wichtigkeit einer Gesamtgemeinde (Einheitsgemeinde) geworben

am Dlenstag, 27 November abends 8-Uéh;
des Lehrerveremshauses Berlm C, Alexan
Die Bestrehunaen des Burgaruusschusses ,,Grnss Baﬂm"

und der Gross - Berlinische Huus-- l.mﬂ ﬁru

er: Herr Stadtrat Dr. Licht-Scidneber.,

an der Bo rght, Direktor des Wirtsc
: ;Grundbesﬂz I—Ierr Konigl. Handelsnchter H Elsenbergi'-
. iur. et phll Senftner-Berlin, Generalsekretir des.
Beﬂmer ‘Grundbesitzervereine. Herr BurgermezsterliDr Beyendc

& 'chshan k;‘f Ob&rkalkuiator L:_-:a de
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Ein weiteres Beispiel:

Die Vortrage
wurden in Schriften
des
BlUrgerausschusses
herausgegeben.

: '@cbr: ten des Biirgerausichuffes @rai} Berim

Deft 1

:@_emeinbeaufgabgn

Grof) Berlin

! "Hortrag: gebalten in der Drisgruppe Berlin der
! @e[el[[cbnff fie in;[ale Reform: am 19, Oftober 1917

oon

Dr. Lid,

Stabirod in DerlinSchinelers

Fex Rrleg [oll una elae Waleung febng unler
dtfomtes Woltoleben und unfie Serreeelntlfe
(ungen nuf @meb e grmensenen Tefabuangen daee

Britfung 1 wnieplden.

Sth v FreftogrEocliighoren

: Berlin W 10
Druct und Verlag von Geotg Reimer
' 1917

Sl oo
ein, e ex nad) einem einfeitlichen Plan eingerichiet 1nd bermwaltet
- witd. - Saffen Wit oll bie Streitigeiten mit Sirofenbalngefell-
idaften, all bie Gfinben ber BVergaugenfieit beifeite! - Flar ift boch
sexfplitterten Grofi Berlin nidit veclangen fawm, bof fie den Per-
er bequem etre:djbaren Yuengemeinde abwandern,

. Jtun Baben wit ja feit 6 Jahren jdeivbar eine einbeitlide Ber-
.'fel)téutgcmtfuhun i Biwedverband, Wber sunidt einmal ift bie

: -gemalt mad)t die Berfehrapoliti ves Jwedverbanbes fo bebeuiungﬁs
arbern Biveigen ber Rontmmumalpolitit aufs engjte ;,ufammeni)angt
e %}ragen De3 Giebhungaoefens 1mb bes (Brunbeagentmr@ im engffen Bu-

. fammenBange befanbelt with. s biejem organifdien Gefitge u-
- fammenhingenber fommumaler Yufgaben ift die Berfehrzaufqabe
. bed Bmedberbanbes o) herausgebroden,

- mew 3u Befiebeln, fo ift ba3 fidjerlich sunadt ein folecites Gefesift.

iiberaus widitige Frage ded Berhaltnifjes su den Gtaat3eifenbalnen |
. Yet Gintoirfung be3 Bwedverbanbes gany entzogen. Die wichigen
Fragen, fiber bie fid) afle namboften Stibtebauer Hei bem grofen . -
ettberverh im Jafire 1910 einig maren, bie Fragen ber Verbinpung = =
et grofien Sopffernbabnfife, de3 Ynbalter umd Potsbamer, Qefrter . =
b, Gtettiner unb Gocliger Babhnhofs, Frogen, vie boch T m -
_Bufammenirfen bon Geneinbe- umd Cifenbahnbverwaltung einer -
_ 28{ung néibergefihet terden tonmen, find dammit ber Ginwithung be3 -

- Bwedberbanbes. gimglic) entriict. - Gbenfo machtlos ift Hiefes Qimd
‘ver Regierungsloune gegernitber ber von ber Gtaatseifenbafnver-

attung befriebenen ©tadt-, Ring- und Borortbahn, deren Tarif -

ub Betrieb fiir die Giedlungsfragen in Berlin gewif nidt bebeu= *  °
fungBlos find. - Beforbert fie dod jihetich 170 Millionen Fahrgifte.

- ber widit e iefe Minderung bes Umfangs feiner Herrfch- -

- Wenn iy AnfichlieBungsbahnen bauen will, um ein Gelinde

: .1-td)'bi'ei.'et Bimeig fc;un wirtdaftlich Imh ioaiu!p-.ut'ttifti) fruchtbar ﬁnr &

 jevenfalls, baf man bon Der nod) fo midigen Cingelgemeinde im :

: Iqmnberfel’;t verftimdig einridifet, damit i die Gteuerﬁaf;[et nmf) S i

3. Widtig ift Dod) bor allem, daf die BerfehrapoRtE mit alffent i '

" umd Baf; fie feudhtbor mie betrieben merben fonun, wenn jie mit ben
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Vortrag am

19. Oktober 1917
gehalten in der
Ortsgruppe Berlin
der Gesellschaft
fir soziale Reform
von Dr. Licht
(Stadtrat,

Schoneberg,
Schriftfahrer)

i Nun Haben wit 10; feit 6 Safren jheinbar eine einbeitlide Ver- §
__'3_-_:_'_febt§ntgun1§uhnn im Bwedverband. ber gunddit einmal ift die §
j_:f_j...ﬁﬁemuﬁ widjtige Frage ded Verhiltnifjes 3u den @taatﬂmfenﬁol’;nen '
_ ber Ginmwirfung de8 Jwedverbanbed gany entzogen. Die wichtigen §
- Fragen, iiber die fid) alle namfaften Gtidtebauer bei dem grofen § .
© Wettbererd im Safre 1910 einig taren, die Fragen ber Berbinbung §
f'_.--a_:bex geofien Ropffernbafnhsfe, Des Anhalter und Pot3damet, Sefrter
- und Gtettiner undb Girliser Bahnhofs, Fragen, die doch mur im
_.,_r_:-fz?;:_;BIIfﬂlT[IHEHHILﬁEH bon Gemeinbe- und Cijenbahnvermaltung einer
- £ojung nibergefithrt merben finnen, find damit ber Ginwirfung des
~ Bwedverbanbes. gimglicy entvitct. - Chenfo madhtlod ift diefed Rind
- -ber egierumgdlaune gegenitber ber bon ber SlnaiBeifenbahnber-
~ mwaltung befriebenen Gtadi-, Ring- und Borortbahn, deren Tarif
- nud Betrieb fiiv bie Siedhmgsjragen in Betlin gewif nich Hebeu-
~ hungslos finb. - Beforbert fie bod) jahrlich 170 Millionen Safrgdfte.

17



Ein weiteres
Beispiel fir die
Aktivitaten des
Bdrger-
ausschusses:

Einladung

ZU einem
Lehrkursus

von sechs
Veranstaltungen

GESCHAFTSSTELLE: BERLIN-SCHONEBERG - fap 1
FERNSPRECHER  NOLLENDORFE 1727.1747 u\l;lff{:: }ﬁ,:\ i

e O

BERLIN, der 16 Agpril 1019

EINLEADILUNG

den 10. Mai 1919 im Stadtverordnetensitzungsaal des Schoneberger Rathauses einen
Lehtkursus ab. — Durch die Einfithrung des neven Gemeindewahlrechts und die letzten
Gemeindevertreterwahlen ist das Interesse fir ke

DER BURGERAUSSCHUSS GROSS-BERLIN halt vom Montag den 5. Mai bis Sonnabend

Ipolitische Fragen allg in stark
gewachsen. Nicht nur die neu gewahlien Gemeindevertreter; auch breitere Kreise, vor allem
Kommunalbeamte, Lehrerund die Mitglieder der kommunalen und politischen Orntsvereine (Bezirks-
yereing] sind zu einer stirkeren Anteilnahme am kommunalpolitischen Leben angeregt. Auch die
* Frauen widmen, nachdem ihnen das Gemeindewahlrecht verlichen ist, dem kommunalpolitischen
* Leben erhohte Aufmerksamkeit. Nicht zuletzt hat die Agitation des Biirgerausschusses Grofi-
Bedin weitere Kreise [ur die Grofi-Bediner Verlossungs- und Verwaltungsfragen interessierl.
Wir glanben deswegen eine dankbare Aufgabe zu erfiillen, indem wir jedermann Gelegenheit
geben, sich von bewdhrten Sachkennern in einem Abendkursus ther die wichtigsten Grofi-
{_ﬁer]jner Fragen unterrichten zu lassen. Es erscheint uns vor allem auch kommunalpolitisch
;'j'i:m-tvo[], wenigstens in einem kleineren Kreise den Boden fiir das nunmehr bestimmt kommende
}G.mﬁ-Berlin varzubereiten.
3 Wir hitten Sie, unserem Unternehmen auch Thr geschitzies Interesse zu widmen und laden
Sie ein an dem Kursus personlich teilzunehmen, 3

Zur Bestreitunig der Unkosten, die uns durch Druck- und Reklamekosten entstehen, erheben
wir eine Horergebihe von 1 Mk, fiir den sinzelnen Vortragsabend oder 5 Mk. fiit alle © Abende.
g_.i“s.”ﬂ Mitgliedern gewiihren wir dabei einen Vorzugspreis von 0,75 Mk. bezw. 4 Mk. Horer-
%ﬁﬂe& sind in unserer Geschifisstelle, werktiglich von ©-2 Uhr, und an der Abendkasse zu haben.
Das Programm unseres Lehrkursus iiberreichen wir Ihnen anliegend.

DOMINICUS,

Oberbiirgetmeister, Erster Worsitzender

URGERAUSSCHUSS GROSSBER] 1N

EEHRKUR ST

| des Biirgerausschusses GroB-Berlin|
im Stadtverordneten-Sitzungsaal des Schaneher eriin:
von Montag den 5. Mai bis Sonnabend dey, ‘Fl%r 51“1?'?55‘%

v avlaL $

PROGRAMM

, a) Dozenten :

i L.Mrjmlmdau.gé :ngﬂlu:rnnr[;. T.; Fritz Beusl&r{: Oborbitgecmejser A Do

des Biirg " : Dr. Grundscheld, i . Dominieus, Ers
s O e rumgrat o, D, Kb, Divektor dr el S 5% beriner Forivnesioion
et agnid der Zanrale f0r private Firiorge; Dberverwnltungsgerchism we iorsise! . Alban Loy
Vo e germuuschusses Grol-Berlin, Stadieat und Sndiscaiy oo ot D Hetorich Lindenas, Zuvd
Dr. Robaow, Frite Stahl. | « Lohmeyer; Geheiimer Sanisk
b) Vortragsfolge:
Erster Abend: Montag, den 5. Mai, abends 7 Uh; punktlich:

Verfassung und Verwaltung GroB-Berlins
DiE NEUE GEMEINDEVERFASSUNG VON GROSS-BERLIN. (e sukinftigen kommunalen Ka
ibre: Zusammcame!s\nzﬁ_mnd ihre Aofpabon] Dozent: Oberbincermoister DOMMICUS. Karperschafien,
IE REICHS- UND & AATSV}:RW/\J{.TUNL—bN In GROSS-BEELIN. {Amts- und Landyerichie, Vi
gerichte, Pelizeis Steuer-. Bau- und Postverwaltungen) Dozent: Oml“‘ﬂ\'ﬂllugsgrri‘:ﬁ:::l 2 l}\l‘ialra_::a
Zweiter Abend: Dienstag, den 6. Mai, sbends 7 Uhr pimkilich- AR

GroB-Berliner Finanzwirtschaft und Aufgaben der Kunstpflege.

i b ZUKUNEIIGE FINANZWIRTSCHAFT GROSS-BERLINS. D ;B i
D T FRISCHES LEBEN UND STREBEN IN GROSSHERLIN. *Dovents LRIZ STani o o8

tter Abend : Mittwoch, den 7. Mai, abends 7 Uhr piinkdich (Doppelsiunde mit ! stindiger Pause).

GroB-Berlin als stadtebauliches Problem (mit Lichtbildern).

GRENZLING VON GROSS-BERLIN, SIEDLUNGS- UND WOHNUNGSFRAGEN, : -
L KREDIT, ORGANISATIONSFRAGEN. Dozent: Siadtbuurat a. D. L AN e

Vierter Abend: Donnerstag, den 8. Mai, abends 7 Uhr pankilich:
Die Wirtschaftsorganisation Grof-Berlins.

NE WIRTSCHAFTS-GROSSBETRIEBE IN GROSS-BERLIN. (Elekirizitiit. Gas, W :
s oteien) Dessor hogegron s O Kinel 72 = P
Ll T FRLIN. lizi & S ALK _
speisung, Abfollverwertung, Kohlenversurgung.) Dozent: ;&T:‘Sa.!lﬂlféu TL\‘" L telwirvschait.

Fiinfier Abend: Freitag, den 9. Mai, abends 7 Uhr piinktlich:

GroB-Berliner Schul- und Fortbildungswesen.

S+, MITTEL- UND HOHERE SCHULEN, (Verschmel L e
nt: Rektor A. GUNTHER.

KAUFMANNISCHEN, GEWERBLICHEN UND KUNSTGEWERBLICHEN FORTBILDUNGSSCHULER.
lied, an die Einheitsschule] Dozent: Dr. GRUNDSCHEID. z

Sechster Abend: S bend, den 10. Mai, abends 7 Uhr piinkilich:

Die Fiirsorge fiir die Bedirftigen und Kranken in GroB-Berl:

L

NKENDIENST LIND GESUNDHEITSPFLEGE. (Sozisle Hygiane, K o
m;&[u\t{lcrmﬂl{ind,“' "_ﬁ' Tuberkuld ?%ﬁhﬁyg%“? ke, Trren- und Trinkerfs Haws-
Versicheru t: Stadfrat Dr. 2
) R Ml DIE WIRTSCHAFTLICH SCHWACHEN, ARMEN UND
GROSS-BERLIN. Dozent: Dr. ALBERT LEVY

"'“'Ill"'""IIIW"'"IIi||l""=|||u||l-ml|||mlll'l|||--I||||||.-.uu"|l"""Iulrﬂ""'llﬂ"“"ﬂ""‘lll"""

=
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Sonderdruck aus der
Kommunalen Praxis
Nr. 21 vom 31. Mai 1919

4. Wie sollte die Stadtverwaltung nach dem
»,GroR-Berlin-Gesetz"“organisiert werden?

Siehe die Anlage 2
zu diesem Beitrag

19



Chronologie der
Ereignisse bis zur
Schlussabstimmung
am 27.April 1920

Am 2. Dezember 1919 wurde der Gesetzentwurf beraten aber
nicht beschlossen!

Die Ausschussberatungen zogen sich bis Anfang April 1920
hin.

Die Landesversammlung beriet vom 23. April an die
Vorschlédge des Ausschusses.

- Am 27.April 1920 nahm die PreuBische
Landesversammlung in namentlicher Schlussabstimmung
den Gesetzentwurf schlieBllich an.

Am 1.0ktober 1920 wurde das Gesetz im Gesetzesblatt
veroffentlicht und trat damit in Kraft.

Gesetz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin
(GroB-Berlin-Gesetz)
vom 27. April 1920
(2) Die neue Stadtgemeinde Berlin bildet fiir sich einen von der Provinz
Brandenburg abgesonderten Kommunalverband und Verwaltungsbezirk.
Sie gilt als Erweiterung der bisherigen Stadtgemeinde Berlin. Die fiir die
bisherige Stadtgemeinde Berlin in ihrer Eigenschaft als
Kommunalverband sowie als Verwaltungsbezirk geltenden gesetzlichen
Vorschriften finden auf die neue Stadtgemeinde Berlin Anwendung,
soweit nicht etwas anderes in diesem Gesetz bestimmt ist. 20



Mit den Stimmen von SPD/USPD
sowie einen Teil der DDP-Stimmen
erhielt der der Entwurf die
erforderliche Mehrheit von

165 Ja-Stimmen zu 148 Nein-
Stimmen

Die neue Stadtgemeinde

8 Stadte, 59 Gemeinden und 27
Gutsbezirke.

Mit der Flache von 877,6
Quadratkilometer lag Berlin an
der Spitze der Weltstadte und mit
3,9 Millionen Einwohner
rangierte Berlin hinter New York
und London an dritter Stelle.

Abstimmung in der Landesversammlung zum "GroB-Berlin-Gesetz" 27.April 1920

B SPD/USPD
DDP
B Enthaltungen

W Abgeordnete Gesamt

21



Radius von 20 km!
Um das Berliner
Schloss gerechnet.
Auseinandersetzung
mit der Provinz
Brandenburg um
eine angemessene
Entschadigung von
Seiten Berlins.

1924 zahlte Berlin
riickwirkend
263.149.300 M. an die
Provinzialverwaltung
Brandenburg.




Einladung zur
Auflésung des
Blrgerausschusses
am 19.Mai 1920

28.4.1920

An die Vorstandsmitglieder des
Birgerausschusses GroB Berlin

Nachdem die preul3ische
Landesversammlung am 27.d.M. das
Gesetz Uber die Bildung einer
Stadtgemeinde Berlin endgultig
angenommen hat, kbnnen die Arbeiten
des Burgerausschusses wohl als
abgeschlossen gelten.
...Generalversammlung zur Auflésung
des Blrgerausschusses zu
erlassen.

Gez. Dominicus, Oberblrgermeister

Rundschreiben Nr. 215 an die
Siemensmitarbeiter am 23.11.1920
Uber die Bildung einer neuen
Stadtgemeinde Berlin...

23
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Der Verwaltungsdualismus in Berlin-Brandenburg

Bezirksamt

1920-1930/1933

Bezirks Blirgermeister

Kommunale
Kommunale Staatliche - 6
Verwaltung
Verwaltung Verwaltung In der Provinz
Berlin Staatsregierung Brandenburg
"Stadtaeme inde T Mi.des R .
EStadtgemelnde  nneren Ministerien Provinzialverband
| -« |
Stadtverordneten- Polizei- Ober- Prov.Landtag
Versammlung < Prasident | | Préasi- | Prov.AusschuB
.| Berlin? dent® Landesdirektor
Magistrat : —
g . T Landkreis” | Stadtkreis |
H i e_ -
. : _ ' Kreistag Stadt- |
Oberburgermelsteré 9’?”,"3931:4 Kr. Ausschul vertr.Vers.
T ' prasiaent™| | gndrat Magistrat
Interne Gliederung i | ] |
-n _ _ Land-
- 20 Bezirke!mit Landrat sgemeinde OB-
. | Meister
Bezirksverordneten Versammiung ‘Gemeinde-
| | Vertr.
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Das neue Gesetz stellte
die bisherige Verwaltung
(top down) vor véllig neue
Aufgaben. Eine neue
Verwaltungsstruktur
musste etabliert werden.
Ein grosser
organisatorischer
Aufwand. (z.B. waren z.T.
keine geeigneten
Ré&umlichkeiten
vorhanden, Personal
fehlte usw. )

Bezirksamt

Interne Gliederung
in
- 20 Bezirke'mit

Bezirksverordneten Versammiung

Bezirks Blirgermeister

Kommunale Staat|
Verwaltung Verw:
Berlin Staat:

‘Stadtgemeinde T - Mides
- Inneren
Stadtverordneten- | Polzei-
Versammlung < Président
| s Berlin?
Magistrat

Oberbirgermeister
........................... 5 1
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Tabelle 1.

Entwicklung der neuen Verwaltungsbezirke

1920 bis 1933

Bevolkerung in Einwohner Bebaute Stadtgebietsflache| Wohnungsbestand
Bezirke 1920 1933 Zuwachs 1920 1933 Zuwachs 1918 1933 Zuwachs

EW EW absolut % ha ha absolut % WE WE absolut %
Charlottenburg|325984 340596 15512 105,7| 795 969 174 121,9| 91504 104960 13456 114,7
Spandau 104360 146472 42112 140,4| 829 1220 3582 147,3| 28733 44581 15848 155,2
Wilmersdorf 157944 196573 38629 124,5| 526 766 240 145,6| 45958 63545 8587 138,3
Zehlendorf 32913 65948 33035 200,1| 557 1045 488 187,6 7842 18555 10713 236,6
Schoneberg 218926 221111 2185 101,0| 428 508 B0 118,7| 65068 72370 7302 111,2
Steglitz 146666 194795 48129 132,8| 755 1030 275 136,4| 41374 62032 20658 149,9
Tempelhof 60060 114385 54325 190,6| 482 853 371 176,9| 17098 37602 20504 219,9
Neukolln 279447 315632 36185 112,9| 487 766 279 157,3| 85494 101459 15965 118,7
Treptow 89138 124534 35396 139,7| 538 816 278 151,7| 25386 39115 13729 154,1
Koépenick 56910 88517 31607 155,5| 560 1034 474 184,6| 16859 25044 8185 148,6
Lichtenberg 183706 241186 63480 131,1|1079 1682 603 155,9| 53704 71423 17719 133,0
Weiflensee 54553 81565 27012 149,8| 295 401 106 135,9| 15553 24636 9083 158,4
Pankow 94399 141333 46934 149,7| 498 822 324 165,1| 26055 41072 15017 157,6
Reinickendorf 92476 164319 71843 177,7| 657 1239 582 188,6| 26366 46736 21370 184,2
AuBenbezirke 1896582 2436966 540384 1285 8485 13151 4666 155,0 545964 753131 207167 1379
Innenbezirke 1907466 1805535 -101931 947 | 3354 3199 155 95,4 605213 619861 14648 1024

Aus: Stadtentwicklung im 20. Jahrhundert, Stadtebauliche Entwicklung...,Gunter Peters, S.17ff, Grafik S.29
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Auch nach 100 Jahren haben sich die Fragen nicht
geéndert!

Plakat aus
der
Ausstellung
GroRR-Berlin

Vielen Dank fur
lhre
Aufmerksamkeit!
Eroffnung

am
20.1.2020
Im Roten
Rathaus,
Galerie.




Anlage 1

Anmerkungen zum Reformversuch des “Gesamtverbandes GroR-Berlin”

Die besondere Stellung Berlins als Residenz und spater als Hauptstadt war Berlin damit
konfrontiert, dass ihre Selbstverwaltung durch preuf3ische oder Reichsbehdrden starker
eingeschrankt wurde, als andere preullische Stadte und dies bis ins 20.Jahrhundert.

Auf der Grundlage der PreufRischen Stadteordnung vom 19. November 1808 wurde in Berlin im
April 1809 eine Stadtverordnetenversammlung gewahlt, die am 25. April zehn besoldete und 15
unbesoldete Mitglieder fur einen Magistrat bestimmte. Die Abhangigkeit vom Koénig bestand
weiterhin.

Die Stadtflache wuchs immer mehr in die umliegenden Ddérfer und Kreisfreien Stadte der
Kreise Teltow, Osthavelland, Niederbarnim und Beeskow-Storkow, beschleunigt durch die
Dynamik der Industrialisierung.

Die Stadtverwaltung konnte mit der rasanten Entwicklung nicht Schritt halten.

Erst nach dem 1.Weltkrieg und der Abdankung des Kaisers nahm die Neuausrichtung der
Berliner Stadtverwaltung einen Neuanfang.

1. Das Problem Grol3-Berlin ist so alt wie das Deutsche Reich ab 1871, wenn es auch im
Laufe der Zeit die verschiedensten territorialen Formen, Stadtgrenzen, angenommen hat.

2. Bereits 1873 wurde der Ausschluss Berlins aus dem Provinzialverbande der Provinz
Brandenburg in Aussicht genommen. Diese Mal3nahmen mit dem Mangel an gemeinsamen
kommunalen Interessen zwischen Berlin und den Ubrigen Provinzen begrindet.

(Im Entwurf einer Provinzialordnung fiir die Provinzen Preul3en, Brandenburg, Pommern,
Schlesien und Sachsen).

Die Gemeinden des zu bildenden Gesamtverbandes sollten so gestaltet werden, dass das
ganze Gebiet der Stadt Berlin, Charlottenburg sowie die ungeteilten Gemarkungen aller
Ortschaften umfasst, deren wirtschaftliche Beziehungen ihren Mittelpunkt in der Stadt haben.
- Der Entwurf blieb in der Kommission stecken!-

3. Der Leitende Gedanke war jedoch in der kurz darauf erlassenen Provinzialordnung fur die
ostlichen Provinzen vom 29. Mai 1875 festgehalten.

Im §2 Abs. 1 wurde angesprochen, dass die Haupt- und Residenzstadt Berlin aus dem
Kommunalverband der Provinz Brandenburg ausscheide.

Im Abs.2 enthielt folgende Bestimmung: ,Die Bildung eines besonderen Kommunalverband
aus der Haupt- und Residenz Berlin und den angrenzenden Gebieten sowie die Reglung und
der Verfassung und Verwaltung desselben bleibt dem besonderen Gesetz vorbehalten.”

Im Jahre 1876 dem Abgeordnetenhaus vorgelegt, gelangt wieder nicht zur Verabschiedung.

4. Die Bildung einer Provinz Berlin wurde in der Folgezeit gédnzlich aufgegeben.

Nur auf dem Gebiet der allgemeinen Landesverwaltung traten das Organisationsgesetz vom
28.Juli 1880 und spater das Landesverwaltung vom 30. Juli 1883, nachdem sie ausdrucklich
im §7 angesprochen hatten, dass die Stadt Berlin aus der Provinz Brandenburg ausscheide
und ein Verwaltungsbezirk fur sich bilde. Im Abschnitt 4 regelte die unentbehrlichen
Sonderbestimmungen uber die ,Behdrden fir den Stadtkreis Berlin®.

1



Anlage 1

Anmerkungen zum Reformversuch des “Gesamtverbandes GroR-Berlin”

5. Der zweite groRe Reformversuch setzt zu Beginn der 1890er Jahre ein, als sich Vororte
Berlins in einem Tempo entwickelten das, fasst an amerikanische Verhaltnisse erinnerte.
Dass die Bevolkerung Berlins sich nicht im gleichen Masse entwickelte lag an der
vorhandenen Dichte der Bevolkerungszahl und des nicht vorhandenen Gebietes zur
Ausbreitung der Stadt.

Die Hauptursache ist aber darin zu sehen, dass die Vororte mit Berlin bereits zu einem
einheitlichen Wirtschaftskérper zusammengewachsen waren, und als deren
entwicklungsfahige Aul3enteile naturgemal die groliere Anziehungskraft auf die Bewohner
Grol3-Berlins ausubten. Die Entwicklung Grol3-Berlin vollzog sich in den Vororten. Die
Regierung versuchte das Phanomen von der anderen Seite anzufassen. Die Grol3-Berliner
Frage im Wege einer Eingemeindung einer Anzahl von Vororten nach Berlin zu |6sen. Die
Verhandlungen mit Berlin zogen sich fiinf Jahre hin und wurden schlie3lich abgebrochen.
Aus dieser Abneigung des Minister des Inneren der kénigliche Staatsregierung verdankt auch
das Zweckverbandsgesetz fiir Gro8-Berlin vom 19.Juli 1911 seine Entstehung. Der
Zweckverband Gro3-Berlin vereinigte die Stadtkreis Berlin, Charlottenburg, Schéneberg,
Neukodlin, Wilmersdorf,Lichtenberg und Spandau sowie die Landkreise Teltow und
Niederbarnim zu einer kommunalen Kérperschaft zwecks Erflullung bestimmter, begrenzter
Aufgaben auf dem Gebiet des Verkehrswesens, des Bebauungs- und Siedlungswesens und
der Erhaltung des Waldgebietes. Das sogenannte Kompetenz-Kompetenz Verhaltnis war ihm
nicht gegeben.



Anlage 2:

Gegenuberstellung der jeweiligen Gesetzesvorstellungen vom Bliirgerausschuss und
Gegenausschuss gegen die Gesamtgemeinde der 12 Berliner Vorortgemeinden im Kreis

Teltow

Biirgerausschuss
Die Leitsdtze der Vereinssatzung in
einem Gesetz “Grol$ Berlin” einflielen zulassen!

Gegenausschuss gegen die Gesamtgemeinde
12 Gemeinden Berliner Vorort- im Kreis Teltow

1. Die Ausgestaltung der GrolSberliner
Gemeindeverfassung in freier Selbstverwaltung
iberlassen.

1. Uberarbeitung des urspriinglichen
Zweckverbandes.

Jetzt Anpassung an den Biirgerausschul$-
Bildung einer Gesamtgemeinde GroR-Berlin.
Unterscheidung:

2. Radius von 20 km um das Rote Rathaus wird
fiir den Umfang “Grof8-Berlin” als sinnvoll
gesehen. Mit allen Ein-u.Ausbuchtungen wie sie
nach der wirtschaftlichen und den
Verkehrsverhiltnissen als zweckmélig ersehen
wird.

1. In den Umfang des zukiinftigen Berlins (10
od. 15 km)

2. Gesetzliche Vorschriften, insbesondere die
Abgrenzung der Kompetenz zwischen
Gesamtgemeinde und Einzelgemeinde sowie
iber die Verfassung in das Gesetz selbst
eingearbeitet wissen will.

Kritik zu 1 (Vorortausschuss Teltow):

Diese Beschrankung wiirde dazu fiihren, dass
z.B. Zehlendorf aus GroB-Berlin herausfallen
wiirde, obwohl ebenso zu Grol8-Berlin gehort
wie Grunewald oder Dahlem aber auch
Nikolassee und Wannsee nicht entzogen werden
konnen. Auch sie wirtschaftlich dazu gehoren
und sie aullerhalb von Grol8-Berlin nur zu einer
weiteren Abwanderung der steuerkréftigen
Bevolkerung fiihrt. Damit dies zu einer
Schaffung Kolonie Wohlhabender fiihren
wiirden, wie das schon bisher bei Grunewald
und Dahlem, als héchst unangenehm empfunden
worden ist

2a. Die weitere Ausdehnung hat den Vorzug,
wirtschaftlich zusammengehorig und auch
insbesondere geniigend Siedlungsland fiir GroR-
Berlin vorhanden ist. Ebenso die Freiflichen im
Osten und Westen in Verbindung mit den GroR-
Berliner Rieselgiitern im Norden und Siiden ein
Wald und Wiesengiirtel. Die Einwohnerzahl
wird nur unerheblich erhoht, sodass die
Verwaltung nicht sonderlich erschwert wird.

3. Der Biirgerausschuss sieht nicht die
Festlegung, sondern der freien Selbstverwaltung
zwischen Magistrat und Bezirke wie sie die
Dinge im einzelnen regeln will.

Eine Zusammenlegung verschiedener
Gemeinden zu gréeren Bezirken muss im
neuen GroB-Berlin Gesetz erfolgen. Dies muss

3. Eine Zerlegung der Gesamtgemeinde in 10
festumgrenzende ,,Stadtkreise® vorsieht, die
gegeniiber der Gesamtgemeinde eine gesetzlich
festgelegte Zustandigkeit und Finanzhoheit
haben und auch gewisse Rechte in der
Verwaltung der Gesamtgemeinde.




Anlage 2:

Gegenuberstellung der jeweiligen Gesetzesvorstellungen vom Bliirgerausschuss und

Gegenausschuss gegen die Gesamtgemeinde der 12 Berliner Vorortgemeinden im Kreis
Teltow

zweckmafig von den Beschliissen der
Einzelgemeinden oder wenn dies nicht zum Ziel
fiihrt, der Gesamtgemeinde {iberlassen werden.

4. Der Biirgerausschuss hélt die sog. 4. Die Vorortgemeinschaft will lediglich nur eine
Kompetenz-Kompetenz fiir die begrenzte Zustandigkeiten auf die
Gesamtgemeinde notwendig Gesamtgemeinde iibertragen, die {ibrigen in den

10 festumgrenzte ,,Stadtkreise® belassen.

Uber die Anzahl der Mitglieder (Magistrat) im Senat (von beiden so benannt!) bedarf noch einer
genauen Uberlegung, da sowohl die Zusténdigkeit der ehrenamtlichen oder besoldeten Mitglieder
die Kompetenzabgrenzung noch nicht klar ist, besonders auch die Finanzhoheit. Es wird von 12-14
Mitglieder im ,,Senat” und den 10 Oberbiirgermeistern der Stadtkreise gesprochen.

Zusammenfassung des Sonderabdruckes aus der Kommunalen Praxis Nr. 21 vom 31. Mai 1919.
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